2354038 Annexe 13

Le Ministre du Territoire ;

Vu le Code du Développement Territorial (ci-apres, le Code) ;

Vu le Livre I** du Code de |'environnement ;

Vu le Livre 1I du Code de {'environnement constituant le Code de I'Eau ;
Vu e décret du 6 février 2014 relatif a la voirie communale ;

Considérant que Madame Thérése RICHE a introduit une demande de permis
d’urbanisme relative A un bien sis Rue de Wathain 3 7130 BINCHE, cadastré
BINCHE 5 DIV Section A N° 583 B,583 C, et ayant pour objet {a construction d’une
habitation unifamiliale ;

Considérant que le Collége communal a décidé de refuser la demande ; que cette
décision a été notifiée en date du 22 mars 2024 et réceptionnde par la2
demanderesse en date du 26 mars 2024 ;

Considérant gue Madame Thérése RICHE, représentée par son conseil Maitre
Anthony JAMAR, a introduit un recours auprés du Gouvernement wallon en date
du 23 avril 2024 ; qu'll a été réceptionné au sein du Service Public de Wallonie
Territoire, Logement, Patrimoine et Energie le 26 avril 2024 ;

Considérant qu‘il a été envoyé dans les formes et ies délais [égaux ; quil est dés
lors recevable ;

Considérant que iarticle D.1.6 du Code institue une Commission d‘avis chargée
d@mettre un avis motivé sur les recours conformément a l‘article D,1V.66 du Code;

Considérant que les parties et la commission d‘avis ont été invitées a comparaitre
a une audition qui a eu lieu le 3 juin 2024 ;

Considérant que conformément & larticle D.IV.66, alinéa 3 du Code,

‘administration régionale a envoyé, en date du 24 mai 2024, une premiére analyse
du dossier aux différentes parties invitées ;
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Considérant que la présente instruction est fondée sur les plans suivants :

- Plan intitulé « Demande de certificat d'urbanisme n°2 en vue de la
construction d'une habitation unifamiliale », daté du 18/09/2023;

Considérant qu‘antérieurement a la présente demande, le bien concerng a fait
l'objet des demandes etfou permis suivants :

- Permis d’urbanisme pour méme objet de la demande que le présent recours
(CU2), refus le 16/05/2022 ;

Considérant que selon les informations en notre possession, aucune procédure
infractionnelle cldturée et/ou en cours n'existe concemant le bien objet de la
demande ;

Considérant que ces actes et travaux sont soumis @ permis en vertu de Yarticle
D.1V.4, 1° du Code: « Construire ou placer une installation fixe »;

Considérant que la demande n’a pas fait I’objet de réunion préalable ;

Considérant que la demande n‘implique pas de procédure voirie au sens du décret
du 6 février 2014 relatif a la voirie communale ;

Considérant que sur le plan environnemental, la demande comprend une notice
d'évaluation des incidences sur {'environnement ;

Considérant quau égard a son contenu, des plans et autres documents constitutifs
du dossier et eu égard a l'article D.65, § ler du Livre Ier du Code walion de
'environnement, il y a lieu de considérer que le projet, au vu de ses
caractéristiqgues (construction d'une habitation unifamiliate), de sa localisation
{zone agricole), et de son impact potentiel (pas dincidence notable par rapport
aux caractéristiques et localisation précités), ne requiert pas la réalisation dune
étude d’incidences ;

Considérant que la demande ne reléve d’aucune des hypothéses envisagées dans
la liste des projets soumis & étude d’incidences et dans la liste des installations et
activités classées, établies par 'arrété du Gouvernement wallon du 4 juillet 2002
{M.B. 21 septembre 2002) ;

Considérant que la demande est accompagnée de 'annexe 8 : formulaire associé
au cadre « décret relatif & la gestion et a 'assainissement des sols » mentionné
aux annexes 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11 et 15 de la partie réglementaire du Code ;

Considérant que la demande n’est pas accompagnée du formulaire de déclaration
PEB initiale, du rapport PEB et d’une étude de faisabilité ;

Considérant gue le bien est soumis :
o au plan de secteur de LA LOUVIERE-SOIGNIES adopté par Arrété de
I'Exécutif régional wallon du 09/07/1987 ; le bien y est repris en zone
agricole ;
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« au guide communal d‘urbanisme, ancien «réglement communal
d‘urbanisme » approuvé le 11/03/1996 ;que le bien y est situé en aire
agricole ;

« au Schéma de développement communal adopté par arrété du Conseil
Communal en date du 1ler juillet 2015 ; que le bien y est situé en zone
agricole ;

Considérant que suivant le plan de secteur précité, le bien est situé dans un
périmeétre d’intéréts paysager ;

Considérant qu‘en date du 3 juillet 2024, la Direction Juridique des Recours et du
Contentieux a transmis a Yautorité de recours une proposition de refus du certificat
d‘urbanisme numéro 2, motivée comme suit :

« Considérant que sur le plan urbanistique, la demande n'est pas conforme a la
destination de la zone agricole teile que définie par Varticle D.I1.36 du CoDT pour
Je motif suivant : le demandeur n’est pas agriculteur.

« § ler. La zone agricole est destinée & accueillir les activités agricoles c’est-
a-dire les activités de production, d’élevage ou de culture de produits
agricoles et horticoles, en ce compris la détention d'animaux a des fins
agricoles ou le maintien d'une surface agricole dans un état qui la rend
adaptée au paturage ou 3 la culture sans action préparatoire allant au-dela
de pratiques agricoles courantes ou du recours & des machines agricoles
courantes. Elle contribue au maintien ou a la formation du paysage ainsi
qu'3 la conservation de I'équilibre écologigue.

Elle ne peut comporter que les constructions et installations indispensables
& Fexploitation et le logement des exploitants dont I'agricufture constitue la
profession.

Flle peut également comporter des activités de diversification
complémentaires a l'activité agricole des exploitants.

§ 2. Dans Ja zone agricole, les modules de production d'électricité ou de
chaleur, qui alimentent directement toute construction, instaifation ou tout
batiment situé sur le méme bien immobilier, sont admis pour autant qu'ils
ne mettent pas en cause de maniére irréversible la destination de la zone.
Eile peut également comporter une ou plusieurs éoliennes pour autant que:
1° elles soient situées & proximité des principales Infrastructures de
communication ou d'une zone d’activité économique aux conditions fixées
par le Gouvernement ;

2° efles ne mettent pas en cause de maniére irréversible la destination de
la zone.

Elle peut étre exceptionnellement destinée aux activités récréatives de plein
air pour autant qu'elles ne mettent pas en cause de maniére irréversible fa
destination de la zone. Pour ces activités récréatives, les actes et travaux
ne peuvent y étre autorisés que pour une durée limitée sauf 3 constituer /a
transformation, l'agrandissement ou la reconstruction d'un batiment
existant.

Les refuges de péche ou de chasse et les petits abris pour animaux y sont
admis pour autant qu'ils ne puissent étre aménagés en vue de feur
utilisation, méme & titre temporaire, pour la résidence ou l'activité de
commerce. Peuvent également y étre autorisés des boisements ainsi que la
culture intensive d'essences forestieres, les mares et 1a piscicuiture.
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§ 3. Le Gouvernement détermine les activités de diversification visées au
paragraphe ler, alinéa 3.

Le Gouvernement détermine les conditions de défivrance dans cette zone du
permis relatif au boisement, a la culture intensive d’essences forestiéres,
aux mares, & la piscicufture, aux refuges de péche ou de chasse, aux petits
abris pour animaux, aux activités récréatives de plein air, aux maodules de
production d'électricité ou de chaleur ainsi qu'aux actes et travaux qui s'y
rapportent »,

Considérant que conformément 3 l'article D.IV.13 du CoDT, « un permis ou un
certificat d'urbanisme n° 2 peut étre octroyé en dérogation au plan de secteur si
les dérogations :
- sont justifiées compte tenu des spécificités du projet au regard du lieu précis
ol celui-ci est envisageé.
- ne compromettent pas la mise en ceuvre cohérente du plan de secteur dans
fe reste de son champ d'application.
. concernent un projet qui contribue & Ja protection, a la gestion ou a
I'aménagement des paysages bétis ou non béatis ».

Considérant que la demande s’écarte du schéma de développement communal
pour les motifs suivants :méme motif que pour la zone au plan de secteur ;

Considérant que conformément & l'article D.IV.5 du CoDT, « un permis ou certificat
d’urbanisme n°2 peut s‘écarter d'un schéma de développement communal
moyennant une motivation démontrant que le projet:

- ne compromet pas les objectifs de développement territorial,
d’aménagement du tertitoire ou d'urbanisme contenus dans le schéma, fa
carte d’affectation des sols, le guide ou le permis d‘urbanisation.

- contribue & la protection, & la gestion ou & 'aménagement des paysages
bétis ou non batis ».

Considérant que la demande s'écarte du contenu & valeur indicative du guide
communal d'urbanisme pour les motifs suivants :

- Art. A.5.2.2 : recul avant inférieur 8 3m

- Art. A.5.2.2 : recuf latéral inférieur & 4m

- Art. A.5.2.2 : profondeur du volume secondaire supérieure adm ;.

Considérant que conformément & l'article D.IV.5 du CoDT, « un permis ou ceriificat
d’urbanisme n°2 peut s’écarter du contenu & valeur indicative du guide communal
d'urbanisme moyennant une motivation démontrant que le projet :

- ne compromet pas les objectifs de développement territorial,
d‘aménagement du territoire ou d’urbanisme contenus dans le schéma, la
carte d‘affectation des sols, le guide ou le permis d’urbanisation.

- contribue & la protection, & la gestion ou & 'aménagement des paysages
béatis ou non bétis ».

Considérant que la demande est soumise & une enquéte publique, en application
de larticle D.IV.40, alinéa 2 du CoDT, aux motifs suivants : la demande implique
une dérogation au plan de secteur.

Considérant que |”enquéte a eu lieu du 25/12/2023 au 16/01/2024, conformément
aux articles D.VIIL 7 et suivants du Cede ;
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Considérant qu'elle a donné lieu & 1 réclamation, synthétisée comme suit par
I‘Administration communale : le terrain est en zone agricole et une demande de
certificat d'urbanisme a déja été refusée pour une construction a cet endroit ;

Considérant que ['avis conforme du Fonctionnaire délégué est requis en vertu de
l'article D.IV. 17 du Code ; qu'il n’a pas été sollicité ;

Considérant que les instances visées ci-aprés ont été consultées :

o en date du 12/12/2023, le Service Technique des travaux a remis l'avis
suivant
Le prajet concerné se situe en zone d'épuration autonome.
Par conséquent, le rejet des eaux en provenance de ['habitation devront
obligatoirement étre épurées par le biais d'une station d'épuration
individuelle et ce avant leur rejet vers le fossé existant.
Un trottoir sera réalisé de la maniére suivante (voir avis) ;

o endate du 18/12/2023, le SPW DGO3 - DRIGM a remis un avis favorable ;

o en date du 15/12/2023, le SPW - DGO3 "Agriculture” a remis l'avis suivant
: «{...)Dossier non agricole. Avis défavarable ;

s en date du 09/01/2024, la Régie Fonciére a remis ['avis suivant :
«(...) Au vu de la demande, la procédure la plus simple serait que Ia
propriétaire, Madame Riche, céde & la Ville de Binche la parcelle cadastrée
section A 583 ¢ & titre gratuit.
De plus, cette parcelle constitue depuis plus de trente ans une portion de Ia
rue de Walhain & Buvrinnes,
Pour l'implantation, nous n'émettons pas d'avis. » ;

« en date du 09/01/2024, la S.W.D.E. a remis F'avis suivant :
« Faisant suite & votre demande d'avis du 11 décembre 2023 relative &
'objet en titre, nous n'avens aucune remarque a émettre.
Nous vous informons gu'une conduite existante de diamétre 150 mm en
fonte passe a front de la parcelle dont question.
Il appartiendra donc au futur acquéreur etfou constructeur d'introduire, en
temps opportun, la demande de raccordement notre site internet
{www.swde.be).» ;

s en date du 05/01/2024, le SPW - GISER a remis I'avis suivant :
«(...) Sur base du dossier, des éléments mis a disposition et des données
disponibles, le projet ne semble pas soumis & un risque naturel majfeur
d'inondation par ruisseflement.
Il ne fait pas obstacle au ruissellement, ne dévie pas les écoulements vers
les fonds voisins et n'aggrave pas la servitude d'écoulement envers les fonds
inférieurs. La Cellule GISER émet dés lors un avis favorable. » ;

« Hainaut Ingénierie Technique n'ayant pas remis son avis dans les délais, il
est réputé favorable ;

Considérant que la décision dont recours est notamment motivée comme suit :

Considérant que le projet avait fait I'objet d'une demande de certificat
d'urbanisme n°2, refusée par le Collége communal en date du 16/05/2022
pour les motifs sujvants :

« Considérant que le projet se situe en zone agricole au plan de secteur ;
que l'article D.11.36 du CoDT stipule que :
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1er. La zone agricole est destinée & accueillir les activités agricoles c'est-a-
dire les activités de production, d'élevage ou de culture de produits agricoles
et horticoles, en ce compris la détention d'animaux a des fins agricoles ou
le maintien d'une surface agricole dans un état qui la rend adaptée au
péturage ou & la culture sans action préparatoire allant au-dela de pratiques
agricoles courantes ou du recours & des machines agricoles courantes. Elfe
contribue au maintien ou & la formation du paysage ainsi qu'a la
conservation de I'équilibre écologique.

Elle ne peut comporter que les constructions et instaliations indispensables
a l'exploitation et le logement des exploitants dont I'agricuiture constitue la
profession.
Elle peut également comporter des activités de diversification
complémentaires & I'activité agricole des exploitants.(...) »

Considérant que le projet déroge au Plan de secteur en ce que les travaux
prévus ne relévent pas de I'agriculture ;

Considérant que pour justifier cette dérogation, I'auteur de projet se base
sur l'article D.IV.9 du CODT, qui prévoit la possibilité de constructions dans
une zone du plan de secteur qui n’est pas compatible avec l'objet de la
demande sous réserve du respect des conditions suivantes :

| 0 fe terrain soit situé entre deux habitations construites (avant Fentrée en
vigueur du plan de secteur — Décrets du 12 juillet 2017, art. 43, du 13
décembre 2017, art.174, du 30 novembre 2018, art 167) ou entre une
habitation construite avant l'entrée en vigueur du plan de secteur et une
habitation construite en zone d'habitat ou en zone d'habitat a caractere rural
et distantes f'une de l'autre de 100 métres maximum ; 2 O ce terrain et ces
habitations soient situés & front et du méme cété d'une voirie publique
suffisamment équipde en eau, électricité et égouttage, pourvue d'un
revétement solide et d'une largeur suffisante, compte tenu de la situation
des flieux ;
3 0 les constructions, transformations, agrandissements ou reconstructions
ne compromettent pas l'aménagement de la zone. lLa distance de 100
métres visée & I'alinéa ler, | 0, se calcule indépendamment de la présence,
dans le terrain concerné, d'un élément naturel ou artificiel tel un cours d'eau
ou une voirie ; Considérant que le bien se situe effectivement entre deux
habitations qui ont été construites avant l'entrée en vigueur du Plan de
secteur et distantes de moins de 100m ; qu'elfes sont situées du méme cété
de la voirie ;
Considérant, cependant, que le projet se situe en zone d'épuration
autonome ; que la voirie, au vu de cette situation au PASH, ne disposerait
pas d'un collecteur public au sens du Code de f'eau ;
Considérant que la zone agricole au plan de secteur dans laguelle vient
s'implanter le projet est située entre 2 zones d'habitat & caractére rural au
Plan de secteur ; qu'elle constitue de ce fait, une ouverture et une transition
paysagere ;

Considérant qu'il y a lieu de maintenir cette transition paysagére entre
l'urbanisation et la zone agricole non urbanisée,

Considérant que la poursuite d'une urbanisation en ruban le long de la voirie
est § éviter ; qu'il apparait clairement que celte césure entre 2 zones
d'habitat & caractére rural crée une ouverture paysagére dont le maintien
doit étre renforcé et est encouragé par le Schéma de développement
communal ; qu'en effet, celui-ci stipule que : « Il est important de préserver
fes étendues agricoles et le caractére champétre de la commune. La zone
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agricole est destinée & I'agriculture au sens du terme. Elle contribue au
maintien ou & la formation du paysage. Elle ne peut comporter que les
constructions indispensables & 'exploitation et le logement des exploitants
dont Fagriculture constitue la profession. Elle peut également comporter des
installations d'accueil du tourisme & la ferme, pour autant qgue ceffes-ci
fassent partie intégrante d'une exploitation agricole. (...) Il est fortement
déconseillé d'implanter des constructions nouvelles au sein d'un paysage
ouvert » ;

Considérant que les conditions de I'article D.IV.9 du Code sont cumulatives ;
que si l'une de ces conditions n'est pas respectée, le certificat d'urbanisme
n 02 ne peut étre délivré ; qu'au vu de ce qui précéde, ces conditions ne
sont pas rencontrées ;

Considérant que des dérogations aux normes en vigueur doivent constituer
des exceptions ; que rien ne justifie I'implantation du projet a cet endroit ;
qu'au vu de limportance de maintenir cette zone paysagére entre 2 zones
urbanisées, le projet ne participe pas & la protection et a la gestion des
paysages bdtis et non batis ;

Considérant également I'avis défavorable qui avait été émis par le SPW —
Direction du Développement Rural en date du 15/03/2019 et qui stipule que:
« Avis défavorable

(...) Dossier non agricole.

La demande porte sur la possible urbanisation des parcelles.

Vu que le projet se situe en zone agricole d'intérét paysager au plan de
secteur ;

Considérant que les parcelles participent a la préservation d’'un espace
naturel et a Ja biodiversité ;

Considérant qu'une urbanisation de ces parcelles engendrerait une
modification significative du paysage agricole ;

Considérant qu'il est dans l'intérét général de garder cette superficie agricole
utile ;

Considérant dés jors que cette urbanisation est susceptible de meltre en
péril la zone et le paysage agricole & cet endroit. » ; qu'il y a lieu de se rallier
acetavis; »

Considérant que les motifs de refus de la précédente demande de certificat
d'urbanisme n o 2 sont toujours valables ; que cette nouvelle demande
n'apporte aucune nouvelle information & ce sujet ;

Considérant gue dans le but de limiter l'imperméabilisation des sols, il est
souvhaitable de limiter les constructions sur des terrains non destinés a
l'urbanisation ; que le projet se situe en zone agricole au plan de secteur ;
gu'il n'est pas dans les projets du Collége communal de modifier le plan de
secteur & cet endroit ni d'autoriser des constructions supplémentaires ; qu'il
est préférable, afin de limiter I'imperméabilisation des sols et I'étalement
urbain, de concentrer les nouvelles constructions au sein des centralités
urbaines , que force est de constater que tel n'est pas le cas du présent
projet ;

Considérant que le projet a de nouveau fait I'objet d'un avis défavorable de
la part du SPW — Direction du Développement Rural en date du
15/12/2023. »

Considérant que la Commission d’avis a transmis, en date du 10 juin 2024, un avis
favorable conditionnel ; qu'il est notamment motivé comme suit (voir annexe 1) :
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« Le conseil et les architectes de la demanderesse ont présenté briévement fes
deux variantes d'implantation du projet en rappelant d'une part que le bien est
repris dans le périmetre d'un permis d'urbanisation datant de 1964, comportant
trois lots bétissables et pour fequel if subsiste un doute quant & son éventuelle
péremption au niveau des différentes administrations et, d’'autre part, que
l'application du mécanisme dérogatoire prévy a {'article D.1IV.9 du Code (principe
du comblement) est sollicité en l'espéce vu la situation de ce bien en zone
agricole au plan de secteur.

Le conseijl de la demanderesse a poursuivi I'exposé en argumentant & l'encontre
des griefs soulevés par le Collége communal dans sa décision (voir note
argumentaire datée du 24 avril 2024 et jointe & I'annexe 20).

La représentante du Colfége communal a rappelé les éléments qui ont amené
l'autorité communale a refuser le certificat d'urbanisme n © 2, a savoir que le
projet se situe en zone d'épuration autonome et que la voirie ne dispaose dés
lors pas d'un collecteur public au sens du Code de l'eau, que I3 zone agricole au
plan de secteur dans laquelle vient s'implanter le projet est située entre 2 zones
d'habitat & caractére rural et constitue de ce fait une ouverture et une transition
paysagére dont le maintien doit étre renforcé et est encouragé par le Schéma
de développement communal.

La Commission émet son avis motivé en fonction du repérage et de la premiére
analyse du recours visés a l'article D.1V.66, des circonstances urbanistiques
locales, des éléments mis en exergue lors des débats et des documents dépasés
au dossier fors de ['audition (cf. article R.1.6-4 du Code).

Etant donné qu'en termes d’urbanisme, aucun élément nouveau n’'est apporté
au dossier, la Commission réitére son avis favorable conditionnel du 22 aofit
2022, & savoir que :

« (n.) La Commission considere tout d'abord que la parcelle dont objet est
urbanisable compte tenu que le paysage est margué par du bati existant sur la
gauche et sur la droite de celle-ci.

La Commission invite le Service public de Wallonie - Territoire, Logement,
Patrimoine, Energie — Direction juridique, des recours et du contentieux a
éclaircir la situation juridique du bien quant a l'éventuel péremption, ou non, du
permis d'urbanjsation de 1964 dans lequel celui-ci se trouve.

Dans le cas ou il s'avére que le permis d'urbanisme n'est pas périmé, la
Commission suggére que l'urbanisation de fa parcelfe soit mise en ceuvre dans
le respect des prescriptions urbanistiques de celui-ci.

Dans le cas ou tel ne serait pas le cas, la Commission considére que la
construction d'une seule habitation implantée du cdté gauche de la parcelfe,
réfléchie en lien avec le bati existant et comportant deux volumes décalé 'un
par rapport 3 f'autre pour permettre la transition entre le bati de gauche
implanté en front de voirie et le bati de droite implanté plus en recul par rapport
a celle-ci, est pertinente et acceptable, n'est pas de nature a compromettre les
circonstances urbanistiques et architecturales locales et contribue a la gestion
et l'aménagement du paysage bati et non bati.

Dans les deux cas, la Commission émet un avis favorable conditionnel ».

Considérant que dans son recours, la partie demanderesse, représentée par son
conseifl juridique Maftre Anthony Jamar, invoque ses arguments dans un document
daté du 24 avril 2024, et annexé au formulaire de recours (annexe 20) ;

Considérant que la demande de certificat d’urbanisme N°2 vise la construction
d’une habitation unifamiliale ;
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Considérant que la demande a fait I'objet d'une précédente demande de certificat
d’urbanisme N°2 refusée en date du 16 mai 2022 ;

Considérant que la demanderesse avait renoncé & son recouwrs, et gue sa
renonciation a été réceptionnée en date du 26 septembre 2022 ;

Considérant le permis de lotir défivré le 29/05/1964 invequé par fa demanderesse ;

Considérant article D.1V. 116 §3 du Code, selon lequef ;
§ 3. « Sont de méme périmés :
1° les permis de lotir délivrés avant le ler janvier 1966, qui concernent les
lotissements a réaliser le long d’une voirie existante suffisamment équipée,
lorsque la vente d'au moins une des parcelles n‘a pas été soumise 3 Ia
formalité de l'enregistrement avant le ler octobre 1970 » ;

Considérant le procés-verbal de péremption du permis de lotir délivré par le

Fonctionnaire délégué le 15/05/2017, selon lequel :
« Considérant que la vente du lotissement dans sa totalité n’est pas
assimilable a la vente dau moins un tiers de lots du lotissement ;
Considérant que, selon la doctrine en la matiére, si la vente n‘a pas porté
sur un ou plusieurs lots individualisés, elte ne peut constituer une véritable
réalisation du lotissement ; que dés lors il ne s'agit pas dune vente
satisfaisant 3 la disposition précitée (...} » ;

Considérant que l‘acte notarié relatif & la vente publigue du bien, transmis par le
demandeur sous annexe 4 de son précédent recours, fait état de ce que le bien a
été considéré comme une «masse» ] que le procés-verbal dadjudication
définitive mentionne en effet que « les biens sont réexposés par lots mais n'ont
regu aucune enchére supérieure. Par suite, la masse est réunie et exposée sur ia
mise a prix de (...) la masse des biens est adjugée définitivement (...) » ; que ce
procés-verbal atteste donc que le bien a été vendu dans sa totafité ;

Considérant que la division autorisée par le permis de lotir délivré le 29/05/1964
n‘a donc pas été mise en ceuvre ; qu’ainsi que le constate le Fonctionnaire délégué
le 15/05/2017, ce permis de lotir est périmé ;

Considérant que la demande de certificat d’urbanisme n°2 vise deux choix
dimplantation d’une habitation unifamiliale ; que dans les deux cas I’ implantation
est envisagée en bordure de la voirie communale (Rue de Walhain) ; le long de
laguefle sont implantées des constructions en ordre isolé de type 4 facades dont
les reculs par rapport a I'afignement ne sont pas constants puisque les fronts de
bétisses sont tantdt implantés sur l'afignement, tantét avec dimportants reculs
entre 20m et 30m; que dans ces derniers cas la référence g la voirie et fa notion
de structuration de 'espace voirie avec ce type dimplantation ont été totalement
ignorées ;

Considérant que la future construction simplanterait dans la version « Demande
de certificat d’urbanisme n°2 » (voir plan AR/CU2.002 - hypothése 1) avec un
faible recul (+/-2m) par rapport & l'alignement et un recul variable par rapport &
la limite parcellaire de gauche de +/-3 a 4m ; que son gabarit projeté (voir plan
AR/CU2.002 - Coupe BB) et ses propartions ne rencontrent pas celles des
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anciennes constructions de type agricoles et en particulier celles de la construction
voisine de gauche ;

Considérant que la future construction simplanterait dans la version « Demande
de certificat d'urbanisme n°2 » (voir pfan AR/CU2.003)} avec un faible recuf (2m)
par rapport a [‘alignement et un recul variable par rapport 3 la limite parcellaire de
droite de +/-11m00 & 21m50 en bordure de voirie ; que son gabarit projeté {voir
Plan AR/CU.002 ~ Coupe DD) et ses proportions ne rencontrent pas celles des
anciennes constructions de type agricoles et en particulier celles de la construction
voisine de gauche ;

Considérant enfin que le bien n’est pas repris en zones de centralités urbaines et
rurales ; que le bien est situé a +/- 4km de BINCHE , a +/-4km de ANDERLUES et
a +/- 6km de LOBBES ; que le bien est accessible par les réseaux routier N54, N55
. N59, N27 et a 200m00 d’un arrét TEC desservi par fa ligne suivante : ARRET_ID :
3162BUVRINNES Les Walhains : LGN _21 : M 21 Binche - Lobbes - Merbes Sainte
Marie - Estinnes au Mont ; que I'accessibilité en termes de mobilité reste réduite ;

Considérant que la densification & cet endroit et plus particuliérement en zone
agricole n’est pas & encourager, dautant gue de part et d’autre de cette partie de
la zone agricole se développe en ruban sur une profondeur de 50m la zone
d‘habitat a caractére rural ;

Considérant fa situation juridique du bien en zone agricole au plan de secteur et
dans un périmétre dintérét paysager ;

Considérant que la demanderesse sollicite la dérogation au plan de secteur sur
base de Iarticle D.1V.9 du Code ; que les conditions fixées par cet article sont les
suivantes :

« A l'exclusion des zones naturelles, des zones de parc et des périmétres de point
de vue remarquable, un permis d'urbanisme ou un certificat d’'urbanisme n® 2 y
relfatif peut étre octroyé dans une zone du plan de secteur qui n’est pas compatible
avec l'objet de Ia demande pour autant que !

1° fe terrain soit situé entre deux habitations construites (avant lentrée en
vigueur du plan de secteur — Décrets du 12 juillet 2017, art. 43, du 13 décembre
2017, art.174, du 30 novembre 2018, art 167) ou entre une habitation construite
avant l'entrée en vigueur du plan de secteur et une habitation construite en zone
d'habitat ou en zone d'habitat & caractére rural et distantes 'une de 'autre de 100
métres maximums ;

2° ce terrain et ces habitations soient situés a front et du méme c6té d'une voirie
publigue suffisamment équipée en eau, électricité et égouttage, pourvue dun
revétement solide et d’une largeur suffisante, compte tenu de la situation des
fieux;

3° les constructions, transformations, agrandissements ou reconstructions ne
compromettent pas I'aménagement de la zone.

(.)»

Considérant qu'il y a dés fors lieu de se pencher sur le respect des conditions
énumérées audit article ;

Considérant a titre liminaire, que la régle du comblement, en tant que mécanisme
dérogatoire, doit recevoir une interprétation restrictive, et méme si les conditions
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sont réunies, son application demeure une simple faculté pour {'autorité (C.E., 29
Fanvier 2009, n° 189.937, Debucguoy ; C.E., 23 novembre 2010, n® 209.108,
Delville et Vaassen.) ;

Considérant qu’ainsi que le précise le Collége communal dans sa décision, les deux
premiéres conditions de cette dispasition sont rencontrées ;

Considérant quil y a néanmoins fieu d'examiner si la construction projetée ne
compromet pas 'aménagement de /a zone ;

Considérant que les impacts de Vartificialisation des sols sur l'environnement sont
multiples ; que lartificialisation des sols constitue une des premieres causes des
changements climatiques et de la perte de biodiversité, qu'elle engendre une
augmentation des trajets en voiture, une amplification des risques d‘inondation,
une baisse de rendements productifs des terres agricoles, une banalisation des
paysages, elc. ;

Considérant par ailleurs fa motivation développée par le collége communal, que

{‘autorité partage, et notamment selon laquelle :
« Cansidérant que la zone agricole au plan de secteur dans laquelle vient
s'implanter fe projet est située entre 2 zones d‘habitat a caractére rural au
Plan de secteur ; qu'elle constitue de ce fait, une cuverture et une transition
paysagere ;
Considérant qu'il y a lieu de maintenir cette transition paysagére entre
l'urbanisation et la zone agricole non urbanisée ;
Considérant que la poursuite d'une urbanisation en ruban le fong de la vairie
est & éviter ; qu'il apparalt clairement que cette césure entre 2 zones
d'habitat & caractére rural crée une ouverture paysagére dont le maintien
doft étre renforcé et est encouragé par le Schéma de développement
communal ; qu'en effet, celui-ci stipule que : « II est irnportant de préserver
les étendues agricoles et fe caractére champétre de la commune. La zone
agricole est destinée a l'agriculture au sens du terme. Elfe contribue au
maintien ou & la formation du paysage, Elle ne peut comporter que les
constructions indispensables & l'exploitation et le logement des exploitants
dont l'agriculture constitue la profession. Elfe peut égalernent comporter des
installations d'accueil du tourisme a la ferrme, pour autant que celles-ci
fassent intégrante d'une exploitation agricole. (...} il est fortement
déconseillé d'implanter des constructions nouvelles au sein d'un paysage
ouvert, » ;

Considérant qu’il ¥ a lieu de conclure que la troisiéme condition fixée par l'article
D.IV.9 n’est en l'espéce pas renconirée ;

Considérant que, s’agissant de conditions cumulfatives, le mécanisme dérogatoire
du comblement prévu par Particle D.IV.9 ne peut trouver a s‘appliquer dans le cas
d’espéce ;

Considérant par ailleurs l'articte D.IV.13 du Code ; gu'au vu de l'importance de
maintenir cette zone paysagére entre 2 zones urbanisées, telle que précisée ci-
dessus, le projet ne participe pas a la protection et 3 la gestion des paysages bétis
et non batis ;
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Considérant l'écart au schéma de développement communal (« Zone agricole » et
« périmétre dintérét paysager ») ;

Considérant que {‘article D.IV.5 du CoDT ;

Considérant que cette construction par sa volumétrie, son gabarit inadapté a la
construction ancienne et voisine de gauche ainsi gue les écarts relevés dans le
cadre de cette demande de ClUi2 ne participent pas a la protection, a la gestion ou
& l'aménagement des paysages bitis ou non bétis d’autant que le bien est situé
dans un périmétre dintérét paysager favorisant davantage fe paysage que les
constructions dans cette zone agricofe | » ;

Considérant que l‘autorité de recours ne se rallie pas totalement a cette analyse ;

Considérant que pour ce qui concerne la péremption éventuelle du permis de lotir
du 28 mai 1964 (3 lots), le conseil de la demanderesse indique que :

s Le bien a été mis en vente publique et la famille de la demanderesse a fait
"'acquisition de I'ensemble des 3 lots en date du 7 octobre 1964 ; l'acte a
été passé devant Notaire et a été soumis aux formalités d’enregistrement
le 15 octobre 1964 ;

o |article 74 de la loi Organique (remplacé par larticle 27 de {a lof du 22
décembre 1970), prévoit que « sont de méme périmés, les permis de lotir
délivrés avant le 1% janvier 1966, quf concernent les lotissements réalisés
fe long d’une voirie existante suffisamment équipée, lorsque la vente d'au
moins une des parcelles na pas été soumise & la formalité de
lenregistrement avant e 1¢" octobre 1970 [...] » ; qu’en I'espéce, la totalité
des parcelles (et donc au moins une parcelle) a été vendue et soumise a la
formalité de U'enregistrement avant le 1* octobre 1970 ;

« Ce permis de lotir n‘est donc pas périmé et il confére des droits acquis & son
béneficiaire, ceux-ci étant de pouvoir urbaniser le terrain par le biais de trois
lots destinés & des habitations unifamiliales ;

» Fn 2016, ia Ville de binche a délivré un certificat d‘urbanisme numéro 1

~ confirmant la validité du permis de lotir ;

Considérant que la parcelle cadastrée 5% division, section A, numéro 583c sera
cédée gratuitement pour é&tre incorporée dans le domaine public a la Ville de
hinche, ce qui est déja le cas dans les faits ;

Considérant que le College communal et |a Directicn Juridigue des Recours et du
Contentieux commettent une erreur dans leur analyse lorsqu’ils indiguent « [...]
qu'it apparait clairement que cette césure entre 2 zones d'habitat 3 caractere rural
crée une ouverture paysagere dont le maintien doit étre renforcé et est encouragé
par le Schéma de développement communal [...] ; qu'il est fortement déconseilté
d'implanter des consfructions nouvelles au sein d'un paysage ouvert. » ;[ que
'analyse du contexte démonter que la parcelie est bordée tout le long de la voirie
par un alignement d’arbres ; que les limites latérales et arriére du bien sont
végétalisées ou cldturées par une palissade en bois (limite latérale gauche) ; qu’il
n‘existe dés lors aucune vue dégagée sur le paysage ; gu’en ouire le bien est
soustrait 3 toute activité agricole depuis fongtemps comme le montre la vue
aérienne ;
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Considérant gu’il y a lieu de conclure que les trois conditians fixées par article
D.IV.9 sont en l'espace parfaitement rencontrées ; que le mécanisme dérogatoire
du comblement prévu par 'article D.IV.9 peut trouver & s‘appliquer dans le cas
d'espéce ;

Considérant par ailleurs que les conditions de |‘article D.IV.13 du Code sont
également rencontrées ; que le projet participe a la protection et a la gestion des
paysages batis et non batis ;

Considérant que {'hypothese d’'implantation numéro 1 (lot 1) peut étre retenue en
ce gu’elle assure la continuité avec la béatisse de gauche ;

Considérant que le schéma volumeétrique proposé (rez + étage partiellement
engagé dans la toiture) est adapté a la construction existante de gauche ; que le
profil du terrain naturel devra étre strictement respecté ; que les écarts relevés
dans le cadre de cette demande de CU2 participent a la protection, a la gestion ou
a l'aménagement des paysages batis ou non batis ;

Pour les motifs précités,
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DECIDE :

Article 1%, Le recours introduit par Madame Thérése RICHE, représentée par son
conseil Maitre Anthony JAMAR, contre la décision du Colidqge communal, est
recevable,

Article 2. : Le certificat d‘urbanisme N°2 sollicité par Madame Thérése RICHE relatif
a un bien sis Rue de Walhain 8 7130 BINCHE, cadastré BINCHE 5 DIV Section A
N° 583 B,583 C, et ayant pour objet la construction d'une habitation unifamiliale
est octroyé pour ce qui concerne Fhypotheése 1 (plan AR/CU2.002),
'hypothése 2 est refusée.

Conditions :

e La parcelle cadastrée 5&™e division, section A, numéro 583c sera cédée
gratuitement pour étre incorporée dans le domaine public a la Ville de
binche.

e Les eaux en provenance de la future habitation devront obligatoirement étre
épurées par le biais d'une station d'épuration individuelle et ce avant leur
rejet vers le fossé existant.

e Le profil du terrain naturel devra étre strictement respecté,

Article 3. : Expédition de la présente décision est transmise a la demanderesse et
3 son conseil Maitre Anthony JAMAR, au fonctionnaire délégué de la Direction
extérieure du Hainaut II et au college communal de Binche.

Article 4, : Un recours au Conseil d'Etat est ouvert au destinataire de l'acte dans
les formes et délais précisés dans I'Arrété du régent du 23 aolit 1948 déterminant
la procédure devant la section du contentieux administratif du conseil d'état repris
ci-apres : http://www.readvst-consetat.be/?page=e-procedurelang=fr.

Namur, le 29 JulL, 2024 -

Frangois DESQUESNES

Pour copige
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EXTRALTS DU CODE 0 DEYELOPPEMENT TERRITORIAL

{‘appréciation farmulée par le coliége communal, par le fonc re ddlégus ou par le Gouver b surie pe et fes conditions de a délivrance
d'un permis qui serait demandé pour réaliser parall projet reste valable pendant deux ans & comipter de ta délivrance du certificat d'urbanisme n° 2,
pour fes ddments de i demande de permis qui ont fait lobjet du certificat n® 2 et sous rédserve de {évajuation des Incidences du projet sur
Venvir desré des enquétes, apnonces de projet et autres consultations et du malnten. des normes appilcables au moment du certificat.

Tautefals, le Gouvernement Jorsgu'Hl statue sur recours n'est pas iié par apprédation contenue dans le cartfficat d'urbanisme n® 2 dont # n'est pas
Vauteur.

AEEICHAGE DU PERMIS

Art. D.IV.70

Un avis indiquant gue le parnis a é0é délivré ou que jes actes et travaux font tobiet du dispositif du jugement visé & I'article D.Vi1.15 ou de mesures
de restitution visées 3 tarticle D.VIL. 21, est affichd sur ie tarraln 3 frant de vairie et listbie 2 pertir de catle-cl, par les sains dyu demandeur, soit forsgu
sagit de travaux, avant I'ouverture du chantier et pendant toune (a durée de ce dernier, solt dans les autres cas, dis les préparatifs, avant que ledte
au les actes scleat accomplis et curant toute 12 durde de leur accomplissernent. Durant ce temps, e permis et le dossier annaxé ou une copie de ces
decuments certifidée conforme par Ja commune cu le fonctionnaire délegué e jwemem visé & Uarticle D.VII.15 ou le dosster ralatif aux mesures de
restitution visdes 3 Y'artide D.Vi1.21, se trouve &n per edla des agents désignés & farticle DVIL3 2 i'endrolt ol les travaux sont
axécutds et les actes sceomplis.

NOTIFICATION DU RERUT DES TRAVAUX

Art. DUIV.71
Le titwlalre du permis avertit, per envdi, le colidge co 1 et le fonc ire délégus du début des actes et travaux, quinze fours avant leur
commencement.

At DIV.72
Lg début des travaux reletifs aux construckions nouvelles, en ce campris Yextansion de Famprise au sol de copstructions existantes, est subordonné
@ Iindication sur place de Mmplantation par les soins du collége cor Le colidge i indigue | sur place avant ie jour prévu
pour le commencemant des actes et frevaux,
1l est dressé procks-verbal de iindication.

Art. BIV.74
Nui ne peut procéder & 1a division, selon le cas, dun permis durbanisation ou d’un penmis d’urbanisme de constructions groupées, qui tmplique 2
réatisation d’une ou plusteurs conditions qu des charges d'urbanisme ou Uouverture, |2 modification cu Ja suppression dne voirie communate, avant
que le fitulaire du permis a1t seit exécuté les actes, travaux et charges imposds, soit fournl les garanties financidres nécessairas & leur exécution.
ement de cette formalté est constaté dans un certificat délivré par le collége communal et adressé, par envol, au titulaire du perms,

‘accompliss
Une oopie de l'enval est adressée au fanctionnalre délégué,

Art. D.IV.75
Hars e cas o) i'éauipement a &4 réalisd par fes és pubii , le ttulaire du pecmils & bie pengdant dix ans avec
Fentrepreneur et auteur de projet de 'équipement 1égard de fa Regicn, de 8 commune et des acquéreu:s deiots, et ce, dans les kmites dédtermindas

par tes atticles 1792 et 2270 du Code civil,

Art. D.IV.81
Au tarme des cing ans de san envoi, le permis d'umamzbcn qui impose & son Litulajre des actes, bravaux o charges est périmé lorsgue le ttulaire
n'a pas exéouté ies actes, ou ou R'a pas fourni les garsniles financidres exigdes,

au terme des dnq ans de san envel, le permis diucbanisation qui autorise des actes et traveux nécessaires & Vouverture, lg modification ou 12
suppresstan dune vairle communale nan repris en tant que tels comme condition ou chamge est périmé lorsque fe ttulalre n'a pas exdoutd las actes at
Jravaux nécessaires § U'cuverture, la modification ou 1a suppression d‘une voirie communale ou n'a pas fournt les garanties financidres exigées,

Par déragatian aux alindas ler et 2, lorsgu'an vertu de {'article D.IV.60, afinéa 3, le permis précise que cevtains lobs peuvent &tre cédés sans que le
ttulalre ait exruté les actes, revaux et charges impasés ou fourni ies garanties Anancidres nécessaires @ leur exdeution, fe permis n'est pes périmé
gour caux de cas jots qui ont falt U'abjet de Fenregistrement d'un des actes visés § Farticie D.IV.2, §ler, alinéa 3.

Au tertre des ding ans de son envol, fe permis d'urbanisation qui nimpase pas & son tituiaire des actes, travaux au charges est périmé pour la parile
du bien qui n'a pas fait Vablet de l'enregistrement 'un des actes visés 3 Particle D.IV.2, §ier, alinéa 3.

Art. DIV.82
Lorsque 13 ré du permis d ion est ée par ph te permis détermine le point de éépart du délai de péremption de cing ans
pour chaque phase autre que i3 premiére.
Art. D.TV.83
Larsguse, en appiication de {article D.IV.79, te permis d’urbanisation vaut permis d'urbani pour ia réall des actes et travaux relatfs 3 13

volde, ce dernier se périme en méme temps que te permis d’urbanisation,

Ast. D.IV.8B4
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Belgique dans e premier acte de procddure qu'elle accomplit.

Tmites - fcatians o convocations du greffe, sank valabiament fakes au domicle &,

Cette dleciion de domiclie vayt pour toul acte de procigure subséguent,

Toute mpdification ca domidile Stu dot &re exprassément formulde et communiquée sépardment pour ehague receurs par pii recommzandé au
greffier en chel, en ks tia réfd comgléte du numéro de rdle du recours concernd par la modification,

En cas de géods d'une partie, e sauf reprise gnstance, toutes commurtications et notifications émanant du Conseil d'Erat sant valablement faites B
domicile &éu du défunt aux avants droit callectiverment, et sans désigration des poms ot gualités,

[Ars, 8471, Taut scte de procédure ou note de lguidation des dép jépasés & ['inter d'un avorat indiquent le mantant solliciid de
HNademnitd de procédure Viséa mut articles 66 at 67 sfu présant anétd.

Ce rrantant peut &tre modifié per tuut 2cte de procédure ou note de fquid ultériewrs 3 dép au phus tard Cing jours avant Paudience, sauf ke
cas de ia demande de suspension ou Se mesure provisvire Introdulte sous te béndfice de I'exréme urgence ol Vindemnitd de procédurs peut 8ue
demandéa jusqu'a ta cidture des détats.] Art, §5. & toube requite or mémelre sont jointes trals copies ceniifiées conformes par le signataire.

Ce rombre est augrments d'autant d'exemplaires [qu'd y & d'autres pasties en (ause]

{Par dérogation 3 Falinéa ler, § ja requéte en omulation qu) comparte une demande de suspension de Pexdoution de F'acte athaqué, sort jointes neul
copies certififes corfermes par fe signataire.] Lp remise de coples supptémentabes peot &tre ordonnida,

[Art. 85b#s, § ler. La procédure électronique est utilisSe dans toutes las affeires ol une partie y recourt pour les actes de pracédura qui sont
déposss avant 2 commurnication du dossier & un membee de Pauditarat en vue de ta rédaction du rappost

Lorsque la prochdure dectranigue est ntilisée, par dérogation aux artides idquater et J4quingules,

84, 85, 86 et B7, ¥ est procédé copformément aux dlspositons du présent artide.

§ 2. Pour f'epplication du présent aBtd, on entend par:

15 utiiisatewr © toute parsonne qui intervient dans ure srocégure électroniqus;

2% titutaire d'un paregistr : toute persanna qui Sest enregistrée sur ke site internet du Canselt d'Etay;

3° gestionnaire de dassier 1 ie thulaire d'un enregistrem it e ¢t dossier géterming;

§v gétioud tfa p aquile e dossier 3 dopné délégation popr accéder 3 des dossfers gutl gére o, le crg &chéant, v déposer des
documants.

§ 3. Le racaurs 3 is procédure Sleciranique reguient de utilisateur quil s'enregistre au préaiable sur le site internet du Censell d'Stat, Cet
enregistremnent est gratult,

Lerwegistyement: et futilisation de i3 procédure Slecrorigue récessite de s'hientifier 2u moyen d'une carte didentind lactranique détivrda en
Balgicue gt de communiquer son adrasse de courmier Sleclronique.

Lors de {3 prermtere connexian, je demandenr d'un prregistrement canpiéta son profil en rempilssant en Rgne fe formulaire ad hot,

Le gfaire d'un enrsgistremnent peut donner 3 des Hers accds sux provégures dlact dans lesg! # intervjent en ieur gccerdant des
détégations,
Les déiégat o 3 tout Ere madiiges ou révag pae te gasté ire de dassier.

L= marche ¥ suivre détaillée pour s'enregistrar, accarder, ransidrer, modtier ou révoquer des déégations, mettre le profil & jour et transférer I2
qualité da gestionnalre du dossier est huligude sur le sita,

Tout gestionnaire de dossier peut transifrar cote qualid & une avtre personne enregistrées conformément au § 4, en suivant les Indications fournies
sur le site, 5! Je gestionnatre du dossier qut perd cette qualitd n'est pas & méme d'opérer le transfert de cefle-Ci 3 une autra persanne, ou refuse

incliment de je faire, e greffe, saisl d'une gemande m ée, paut y supoléer; en cas de ation, fe prsiient de la chambre saiste tranche par
ordomaancs,

§ 4. L choix de la procédure Sactroaigue &%, dans le cadre de ['affaire concernée, défin®if pour un ges de dossier qul Ua faih dds fe dépt
dun acte de procédure sous cette forma et ce € 2 poUrTR accompfir les autres Rcies de Ya procédure gue selon fe mbme
mgde. .

§ 5. Tout acte de prooSdure G5pusé sur le Ske Iternet du Conss?l d'Emt eat réputé Bve Forigina de oot acte.

A moins qu'll ne sait signé dlectroniguemant, tout acte de procédure est réputd signé onformémant & Tarticle ler par le Hitulaire de Panregistrement
qui Y dépasé. St iz signatura da plusi r physiques est ise, CBS S sont appestes Stechroniat t sur i'acte.

Tout mémotne cu document selatif ¥ une affaire enrfie peut Btre déposé sur Je dossier dlactronique pour fes parties requérantes, adverses et

inter en manmik ] érq de réle de Pa¥aire,

§ 6. Le moment atguet yn ace de procdure est considénd comime introdult est ceful de son ddplt sur fe site. La date de dépdt est mentionnde dans
le casster dlectronique.

§ 7. Pour dépaser une requbte oar laguelle un nouveay recours est Introdult, ¢ gestionnairs de dossier o son délégud se cannecte au site et sult les
indications dopnées par cehui-ai. 1§ mentionne notamyment i3 nature et ka langue du recowrs pringinal dans les emplacements prévus 2 cet offel et
ajoute 12 requite et ses annexes éventiefies, le tout dany un des formats mentionnés sur le site,

Les documents qul ne sont pas alsément convertibles en un de ces farmats sont enyoyés sous i re a Iz poste dans les trois joirs
quvrables du dépdt de Jx requite.

Lintroduction de i requéte s rdalise par son ¢pBt sur e 5te. Un code d'identification temporalre ast automatiquemant attribué et communiqué au
gastionpaing du dossier.

Tant que fe Gélal de recows n'a pas expind et quiune affaiee ast on attente de tumérn de réis, 13 requite et des annexes peuvent &ve ajoutées ou
suppriméss.

§8. S Iz requits w'est pas ansBiée, fe courrier mentionnd A Particle 3bis, alinéa 2, est envoyé par cowrrler €lecironique au gestiannaire du dossier,

£ 9. Aurds vérification des condftions fixées par Farticle 3475, le greffe suvre sur e site un dossier dlecttonique et ful attribue fe numéro de rdie par
iepuet Tefiaire sera dordnavent identfide. Dis ce momeat aucune des pibres déposdes ne pout Sire reticéa ou modifiée,

& 10. Lors de la notification par vole postaie de la ragulte aux parties adverses et aux fiers intéressés, e greffe leur communique une ol
aiphanumédque 2 usage unique lewr permettant d'ecodder au Zossier lectronique de Maffare,

Lors de i5 motification par voie postale du mémoire en rénoase & une partie requéd qui n'z pas dépesé sa requlite scus forme électronique, ie
grefie ful oo que une cié algh srique ¥ usage unique hy permeltant draccdder au dossler glectranique de l'affairs,

Les tiers intéreasbs aul n'ont pas &4 avertis par le greffe et qui demendent A kntervenir dans une affaire s font connaitre du greffe, qui ieur

ot Rie une cié iph Srigus & usage unique leur permettant d'sondder au dessler fectranigue de celte alfatre,

Cette ¢lé ne pewt &fre whillsSe Que Par une parsonne qui s'est enregistrée conformérent ay § 4. La persenng qui utiliss cette dé devient de ce faltle
gestionnaire du dossier pour le compte de Ia partie concernée, Cette qualitd vaut le temps mpartd pour dépeser un acte de procédure, et slie reste
2oqulsa ol oat acle da procidure est dépasé sous forme dectronique.

§ 11. A l'dgars des partias pour lesgueles # West pas receury 3 12 procédure Slectronigue, 2lnst qua pour las pikces qul pe sont pas Fistment
canvertibies en un farmat dectronigue, # est procédé confarmément 3 'articie B4, les pidres de procddure ne dot nas Bire accor es de
copies. Les pidces qui pevvent Atre aisSment canvertias 20 documents électroniques le sont par le greffe ot placées dans le dossler éiectronique.
tayur gate ot telie da Fervol par ot recoramandd.

Ly ¢ das pidces annexées 3 un erta de procédure memionne st ces pigces sont déposées au dossier & fque au Si elles sont envoydes au
greffe sous une autre forme. .
§ 12. Les parlies ont scchs 3 Jous ex doauments déposés dans ie dossier dlectronique, sauf oeuy povr i une d de de conf ialing a érd

formutée en appiication de Partide 87, § 2.

Ces documents-ci ne sont consultabies qua gar iz partle qul @ déposé I pidce ou par celie qui & demand ja confidentialitd, St la demande de
confidentaiing est rejetée par arcdl, la pibce est rendue acoessibte aux sutras partles.

1es dog pour iesquels une demande de fitd est formulie pauvent toujours &re envopds su greffe sous une forme non dlectronigue.
e ae sort jamais converts en format Blectronigue, - .

§ 13. 12 comrmumication des actes de procidure par fe Consedl d°Etat ainsi que les notfications, avis et convocations se font par dépdt dans le dossier
Sectronigua, Bles se font o é & Particka 84 a f'égarg des aulres porsonnes.

Les gastionnaires de dossier et laurs dEéguds sont avieds de o dépdt par courrier électronigue.

Une cepie decanique ces snvals gui leur 501t adressés est conservés sur le site.

Le déiat que ces enveis font caurir prend cours ors de iz premidre consuftation de fz2 méce par leur destinataire, qul s'agisse gu gestionnaira e
dosster ou o'un de s5es délégués, Larsgu'une pidce 'a pas &4 ¢ Se par son dest ire dang les trols jours cuvrables de "savol du courrer, un
courrier Slectronique ce rappal est envoyé. A dafaut de consuitetion de 12 pldce, celle-of est réputée avolr &t notifide 3 Pexpiration du Frolsidme jour
auvrable qul suit l'envel du courtier électrenique da rapael.

Les arrdts sont revitus de fa signature élecironique du orésident de chambre et du greffier et soat notifiés conformément 3 f'artide 36. Las parties
netvent en lever une expédition au greffe conformément & Maride 37.

§ 14. At £85 ol le site de procédure électroniqus du Consslt d'Etat est teraporatrement indisponibia pendant plus d'une heure, tout délal aul arrive &
échéance le four ol catie indispanibilitd surviant st de plain droft proragé Jusqu'd 1a An du jour cuvrable sulvant le jour au cours duguel
Tindisponibiite @ pris fin.
Leg périodes pandant iesqoelies le site a &€ sant ées sur te site.
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A £as o Je service informatioue d'ime partie wtilisant ta procédure Slectronique est termporainesmant indisponibie, taut eaval peut &tre adressé au
Conseti 4'E2at par courtior envoys conformément & 'artide 84 ou par téiécapie; les Stes el mé& a8 s &tre vés qu'en un seu!
expmpiaics. Lenvel i3 menton de Iindisponibiité. La partie en cause dépose le conteny de Pesvai sur ke site dis que possibie,
§ 15. Les dossiers Slactroniques cessent ¢'dtrs secessibles iorsqua e dessiar est claturd et archivé, Art. 86, Les requites ot mémaolres frassats au
Conseit ¢'Etat cantiermant 10 Inventzire des places & lapout.
te dossler if ost avec gn des places oul le composent. [l peut Btre envoyé par porteur cantra scousé de récention.]
fAre. 87. § 1er, Les parties ef jsurs consells pe peendre i = 2u greffe dv dossier ge Usfaire.
§ 2, Lorsgu'une partie 0doose une pice pour laguelle sl demande gu'elle ne soit fas communiquée aux autres pares, efte doit: la c¢époser de
mantere Sistincte. Slie doltwn i carantdre ¢ dantie] de manidre expresse et exposer Jes motis A se demmande gans Facte de procédure
avqus! et jointe iadite pidcp et en &abiic un inveralve dans leguel est préciste 1z pitce dont fe confidentialité st requise.
Lorsgu'une partia ou un requérant en tnter reguieit la confidentialtd ¢’vne pidce versée aw dessier au déposde par une autre paitie ou (a
autre érant en inter , e d deur de ¢ f#é notifle su greffe une requlte spdcifigue en ce sens en mentionnant avec prédsion Is
piéce paur lagquefie f2 fits est o de et 2n o5 motifs de 53 demande,
torsqu'en agpication e lartice 23 des jois coordennées sur ie Consell &'Btat, une gikce est déposée par une autarité, cefle-c peut demander qu'etie
ne soit pas cormmuniquée sux parties, conformément aux alinéas Ler et 2 du prdsend paragrapbe,
A défaut dy dasc jons du pré parpgraphe, i plisce na bénéficie pas de la confidentialité.
§ 3. Lorsque 13 demande est Introduite conformérmient au § 2, k pidee Gui falt I'obiet d'use demnde de conf plité est provi classde de
:}r;’fism distincte dans ia dossier de Psffalre et ne peut pas Sive consuitée par les parties autres que celle qui 8 demandé 12 conficentialité ou qui a
$ fadite pidcs.
& 4, 5 1a deniande de confidentialité est rejatfe par arrét, les audres parties peuvent prandre capnaissance de fa pidce.]
Art. B8, Le jour de I'scte qut ast le point de départ d'un délal n'y esk pas compris.
Le Jaur de téchéance est compts dans ke céial.
FToutefals, lorsque ca Jaur est un samedi, un dimanche out un four féné ligal, le four de léchiance est regorté au pius prachain jour suvizble.]
Art. B9, Les deisis vises au présent amdts sont sugroentés de trente jours an faveur des persannes dameurant dans un pays J Eurcpe qui n'est pas
phe de la etde tours en faveur de cefles qui demaurent hars d*Eutope. [...1
Art, 90. Les délsls visss au podsant amétd courent contre fes mineurs, intesdits el autres incapables.
Toutefois, le Consell ¢'Rtat peut relever caux-ci de is déchéance, lorsqu'tl est &abl que 'eur représentation n'était pas sssurée, en temps vouly,
gvant Pexpiration des délais.
Art. 9. En cas durgence, 1s chambre saisie peut, apras avis de auditeur général, ardonner fa réduction des délals prescrits poyr les actes de iz
procédure. I...]
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Annexe 1

- En séance du 3 juin 2024, concernant I'affaire

PA RICHE 3 BINCHE (Buvrinnes),
ﬁ, la Commission, composée de Mr. B. RENIER (président}, Mime. C, GUILLAUME
N : et Mr. J.-C. de BRAUWER {membres) émet 'avis sulvant :

Vu le Code du Dévelogpement territorial (CoDT);

Vu le décret du 06 novembre 2008 portant rationalisation de la fonction consultative et le décret du
16 février 2017 modifiant le décret du 6 novembre 2008 précité;

Vu VarrBté du Gouvernement wallon du 26 octobre 2017 (M.B. du 17 novembre 2017} portant
nomination du président, du président suppléant, des membres effectifs et suppléants de la
Commission d’avis sur les recours, modifié par les arrétés du Gouvernement wallon des 20 décembre
2018 {M.B. du 05 février 2019), 3 octobre 2039 {M.B. du 17 décembre 2013}, 24 octobre 2019 {(M.B.
du 17 décembre 2019) et 3 décerbre 2020 (M.B. du 17 décembre 2020} ;

Vu Varrété du Gouvernement wallon du 23 juin 2022 modifiant Iz partie régiementaire du Code du
Développement territorlal, en ce qui concerne la tenue de V'audition des partles et |a délibération de
fa Commisslon d'avis sur les recours par vidéo-conférence {Moniteur belge du 20 juillet 2022} ;

ta demande de certificat d’urbanisme n° 2 dont recours 2 pour ohjet la validation du principe de Ia
construction d'une habitation unifamiliale sur une parcelle sise en zone agricole au plan de secteur.

Le recours intraduit par la demanderesse est dirigé & I'encontre de la décision du Collége communal
de Binche refusant le certificat d'urbanisme n® 2 sollicité.

Le Serviee public de Wallonie - Territolre - Direction juridique, des recours et du contentieux a rédigé
et transmis une premiére analyse et un cadre légal en vue de rencontrer le prescrit de Farticle D.IV.66
du Code,

"audition s’est déraulée ce jour par vidéoconférence en présence de la demanderesse, de son frére,
de son consell, de ses architectes, d’une représentante du Collége communal et de la Commission.

Le conseil at les architectes de fa demanderesse ont présenté bridvement les deux variantes
d’implantation du projet en rappelant d’une part que le bien est repris dans le périmé&tre d’'un permis
o’urbanisation datant de 1964, comportant trois lots batissables et pour leque] il subsiste un doute
quant & son éventuelle péremption au niveau des différentes administrations et, d'autre part, que
Papplication du mécanisme dérogatoire prévu 2 Farticle D.IV.9 du Code (principe du comblement) est
sollicité en Fespace vu la situation de ce bien en zone agricole au plan de secteur,

Le conseil de la demanderesse a poursuivi exposé en argumentant & Pencontre des griefs soulevés
par le Collige communal dans sa décislon {voir note argumentaire datée du 24 avril 2024 et jointe 3
['annexe 20).

La représentante du Collége communal a rappelé les éléments qui ont amené V'autorité communale a
refuser le certificat d’urbanisme n® 2, & savoir que le projet se situe en zone d'épuration autonome et
queia voiria ne dispose dés lors pas d'un collecteur public au sens du Code de l'eau, que la zone agricole
au plan de secteur dans laquelle vient simplanter le projet est située entre 2 zones d'habitat a
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Annexe 1

caractére rural et constitue de ce fait une ouverture et une transition paysag&re dont fe maintien doit
&tre renforcé et est encouragé par le Schéma de développement communal.

La Commission émet son avis motivé en fonction du repérage et de la premidre analyse du recours
visés 2 I'article D.IV.66, des circonstances urbanistiques locales, des &léments mis en exergue lors des
débats at des documents déposés au dossier lors de Faudition {cf. article R.1.6-4 du Cade).

Etant donné quen termes d’urbanisme, aucun slément nouveau n'est apporté au dossler, la
Commission réitére son avis favorable conditionnel du 22 g0t 2022, 3 savoir gue :

« {..} La Commission considére tout d’'obord que la parcelfe dont abjet est urbanisoble campte
tenu que le paysage est marqué por du bat! existant sur lq gauche et sur la droite de celfe-cl.

La Commission invite le Service public de Wallonie - Territoire, Logement, Patrimaine, Energle —
Direction Juridigue, des recours et du contentleux & éclairclr fa situation furidigue du bien quant
& I'éventuel péremption, ou non, du permis d'urbonisation de 1964 dans lequel celui-ci se trouve.

Dans le cos ot # s’ovére que e permis d'urbanisme n'est pas périmé, la Commission suggére que
Purbonisation de la parcelle soit mise en ceuvre dons le respect des prescriptions urbanistigues
de celul-cl, ;

Dans le cas oi tel ne serait pas le cas, la Commission considére que la construction d'une seule
habitation implantée du cité gauche de la parcelle, réfiéchie en lien avec le b6ti existant et
comportant deux volhimes décald I'un par rapport & Pautre pour permettre la transition entre Ie
béti de gauche implanté en front de voirie et le bat de droite implanté plus en recul par rapport
& celle-ci, est pertinente et geceptoble, n’est pas de ngture & compromettre les clrconstances
urbanistiques et architecturales locales et contribue & la gestion et Foménagement dis paysage
biti et non bt

Dans les deux cas, la Commission émet un gvis favorable conditionnel ».

B. RENIER
Président
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